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ICMS - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO
FISCAL - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO -
CANCELAMENTO PARCIAL DO CREDITO
TRIBUTARIO - POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE
NOVO AUTO DE INFRACAO - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Realizado levantamento quantitativo sobre as mercadorias nos
exercicios de 2016 a 2020, constatou-se a supressao de ICMS
por parte do contribuinte ao ndo emitir a devida documentacéo
fiscal referente as vendas realizadas. A fiscalizacdo, no entanto,
apresentou falhas de natureza material, como arredondamentos
inadequados de mercadorias, erros de categorizacdo de produtos
e imprecisdes na consideracdo das datas de entrada e saida de
mercadorias, comprometedores da exatiddo do crédito
tributério.

Diante de duas diligéncias realizadas e da persisténcia de vicios
materiais, a decisdo de primeira instancia julgou o auto de
infracdo parcialmente procedente, com o cancelamento parcial
do crédito tributario lancado, e autorizou a lavratura de novo
auto de infracdo para os valores corrigidos.

Decisdo de primeira instancia mantida, reconhecendo o vicio
material, com cancelamento parcial do crédito tributario e
autorizacgdo para nova autuacdo. Recurso de oficio desprovido.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, pela manutencdo integralmente da decisdo singular que julgou
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parcialmente  procedente 0o Auto de Infracdo  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002105/2021-73, lavrado em 19 de outubro de 2021, em desfavor da
empresa DSA DISTRIBUIDORA SORRISO DE ALIMENTOS LTDA, declarando
devido um crédito tributario no montante de R$ 4.191,60 (quatro mil, cento e noventa e
um reais e sessenta centavos), sendo R$ 2.095,80 (dois mil e noventa e cinco reais e
oitenta centavos), de ICMS por infringéncia aos arts. 158, I; e 160, I, ambos do
RICMS/PB e multa de R$ 2.095,80 (dois mil e noventa e cinco reais e oitenta centavos),
nos termos do art. 82, V, “a” da Lei n® 6.379/96 — ja quitado pelo contribuinte.

Ao tempo que mantenho o cancelamento do montante de R$
4.464.253,30 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, duzentos e cinquenta
e trés reais e trinta centavos).

Em virtude do vicio material, cabe lavratura de nova peca
acusatoria, observado o disposto no art. 173, 1 do CTN.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 08 de outubro de 2024.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), VINICIUS
DE CARVALHO LEAO SIMOES, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, HEITOR COLLETT, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E
EDUARDO SILVEIRA FRADE.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- Realizado levantamento quantitativo sobre as mercadorias nos
exercicios de 2016 a 2020, constatou-se a supressao de ICMS por
parte do contribuinte ao ndo emitir a devida documentacdo fiscal
referente as vendas realizadas. A fiscalizacdo, no entanto,
apresentou falhas de natureza material, como arredondamentos
inadequados de mercadorias, erros de categorizacao de produtos
e imprecisGes na consideracdo das datas de entrada e saida de
mercadorias, comprometedores da exatiddo do crédito tributario.
Diante de duas diligéncias realizadas e da persisténcia de vicios
materiais, a decisdo de primeira instancia julgou o auto de
infracdo parcialmente procedente, com o cancelamento parcial do
crédito tributario lancado, e autorizou a lavratura de novo auto de
infrac&o para os valores corrigidos.

Decisdo de primeira instancia mantida, reconhecendo o vicio
material, com cancelamento parcial do crédito tributario e
autorizacdo para nova autuacao. Recurso de oficio desprovido.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

RELATORIO

Em anélise nesta corte, o recurso de oficio interposto contra a decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
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n°® 93300008.09.00002105/2021-73, lavrado em 19 de outubro de 2021, em desfavor da
empresa DSA DISTRIBUIDORA SORRISO DE ALIMENTOS LTDA.

Na referida pecga acusatoria, consta a seguinte dendncia:

0022 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL >> 0
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter vendido
mercadorias tributdveis sem a emissdo de documentacdo fiscal, detectado
mediante Levantamento Quantitativo.

Nota Explicativax EM CUMPRIMENTO A ORDEM DE SERVICO,
EFETUAMOS O LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS, EXERCICIOS 2016 A 2020, MEDIANTE O
CRUZAMENTO DE ENTRADAS E SAIDAS DOS PRODUTOS
CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIS QUE ACOBERTARAM
AS RESPECTIVAS TRANSAGOES, JUNTAMENTE COM AS
DECLARAGOES DE ESTOQUES INFORMADAS PELO
CONTRIBUINTE. A PARTIR DA ANALISE DOS VALORES
ENCONTRADOS NO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
(PLANILHAS EM ANEXO), CONCLUIMOS QUE HOUVE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM A DEVIDA EMISSAO DE NOTA FISCAL. TAL
PROCEDIMENTO IMPLICA O DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS
DOS TARES FIRMADOS JUNTO AO GOVERNO DA PARAIBA, COM
PENALIDADES PREVISTAS NOS ARTIGOS 5°, 6° E 8° I, DO DECRETO
40.211/2020.

Em decorréncia deste fato, o Agente Fazendario langcou de oficio crédito
tributario de R$ 4.468.444,90 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais e noventa centavos), sendo R$ 2.234.222,45
(dois milhdes, duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e vinte e dois reais e quarenta e
cinco centavos), de ICMS por infringéncia aos arts. 158, I; e 160, I, ambos do RICMS/PB
e multa de R$ 2.234.222,45 (dois milhdes, duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e vinte
e dois reais e quarenta e cinco centavos), nos termos do art. 82, V, “a” da Lei n°® 6.379/96.

Cientificada em seu DT-e em 28/10/2021 (fl. 20), a autuada, por
intermédio de seu sécio administrador, ingressa com reclamacdo tempestiva (fls. 18603
a 18680), contrapondo-se a acusa¢ao com as seguintes alegacdes:

r

a) Nas mercadorias cuja unidade de medida é “Kg” as casas decimais nao
foram consideradas (houve “arredondamento”) o que compromete a
exatiddo dos valores constituidos.

b) A mercadoria carne “em pedagos” foi agrupada com carne “moida”,
sendo que sdo itens distintos.

c) Ha notas fiscais que ingressaram no estabelecimento somente em
janeiro, mas que foram incluidas no inventario de dezembro do ano
anterior.

d) Ha notas fiscais validas e que ndo foram incluidas no inventario.
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e) Ha mercadorias que, apesar de apresentarem certa semelhanca em
algumas palavras de sua descricao, ndo guardam qualquer relacédo entre
si (carne cupim bovino x inseticida mata cupim), mas que foram
consideradas como um unico produto (carne cupim bovino).

f) Ositens coxa e sobrecoxa de frango foram somados como se fosse uma
Unica mercadoria.

g) Ha mercadorias que, apesar de apresentarem especificacdo e marcas
distintas, foram somadas nos quantitativos da fiscalizacéo, sob o titulo
“diversas marcas” (exemplo: filé de peito e arroz).

Por fim, a reclamante requer a improcedéncia do auto de infracdo sub
examine, ou que seja reduzida a penalidade para 10% (dez por cento).

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal
Francisco Nociti, momento que decidiu pela remessa dos autos em diligéncia (fls. 18690
a 18700) com extenso elenco de topicos que necessitavam de ajustes por parte da auditoria
fiscal.

Ao retornarem de diligéncia, observou-se que na Informacao Fiscal (fls.
18702 a 18706) apresentada em atencdo a referida diligéncia, havia matérias que nao
foram apreciadas pela fiscalizacao.

O diligente julgador da primeira instancia considerou necessario novo
envio dos autos para uma segunda diligéncia fiscal (fls. 19284 a 19288).

O autuador retornou com nova Informagéo Fiscal (fls. 19290 a 19294)
apresentada em atencdo a segunda diligéncia.

Diante dos fatos expostos, o julgador da primeira instancia decidiu pela
parcial procedéncia do auto de infracdo, nos termos sintetizados na ementa abaixo
reproduzida:

AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS.
PAGAMENTO PARCIAL DOS VALORES CONSTITUIDOS — CAUSA
EXTINTIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. VICIO MATERIAL.
NULIDADE DOS LANCAMENTOS EM ABERTO.

O pagamento é causa extintiva do crédito tributério. In casu, o sujeito passivo
quitou parte dos valores constantes do auto de infracdo. Por outra via, 0
material probatério apresentado pela fiscalizagdo para respaldar a acusagédo
apresenta imprecisdes que comprometem a certeza do crédito tributario
constituido, e que ndo foram dirimidas mesmo apos duas diligéncias fiscais, 0
que implicou vicio de natureza material.

Desse modo, abre-se a oportunidade para que se lavre novo auto de infrag&o,
relativamente a parte anulada, observado o prazo decadencial do art. 173, | do
CTN.
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AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

O sujeito passivo foi cientificado da decisdo proferida pela instancia prima
em 27 de junho de 2023.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Trata-se de recurso de oficio interposto em razdo da decisdo de primeira
instdncia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo n°
93300008.09.00002105/2021-73, lavrado em desfavor da empresa DSA Distribuidora
Sorriso de Alimentos Ltda., sob a acusacdo de supressdo de ICMS decorrente de vendas
de mercadorias sem a emissdo de documentacdo fiscal, apuradas por meio de
levantamento quantitativo de mercadorias nos exercicios de 2016 a 2020.

A fiscalizacdo apontou, através do levantamento quantitativo de
mercadorias, que a empresa realizou vendas sem a emissdo da correspondente
documentacdo fiscal, ocasionando a supressdo de ICMS. O valor total do crédito
tributério lancado foi de R$ 4.468.444,90, composto por R$ 2.234.222,45 de ICMS e
igual valor de multa, conforme a legislacao estadual aplicavel.

Entretanto, durante o processo administrativo, a defesa apresentou uma
série de alegacgdes de erros no levantamento quantitativo, sendo as principais:

e Arredondamento inadequado de quantidades de mercadorias,
resultando em inconsisténcias nos valores apurados.

e Agrupamento de mercadorias distintas como se fossem a mesma
(exemplo: carne moida com carne em pedacos e carne cupim
bovino com inseticida).

e FErro no reconhecimento das datas de entrada de mercadorias,
considerando mercadorias recebidas no inicio de um ano como
pertencentes ao ano anterior.
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e Desconsideracdo de notas fiscais validas e emitidas corretamente,
gue ndo foram incluidas no inventario.

A decisdo de primeira instancia, proferida pelo Julgador Fiscal Francisco
Nociti, apos duas diligéncias fiscais para tentar corrigir as inconsisténcias, constatou a
persisténcia de vicios materiais nos dados apresentados pela fiscalizacdo. Esses vicios
afetaram a certeza e exatiddo do crédito tributario, resultando no cancelamento de R$
4.464.253,30. Foi mantida apenas uma pequena parte do crédito, ja quitada pela empresa.

Ao analisar os autos, verifico que a decisdo de primeira instancia foi
tecnicamente bem fundamentada e respeitou os principios da legalidade tributaria e da
seguranca juridica.

A) Vicio Material no Levantamento Quantitativo

O ponto central da decisdo de primeira instancia é a constatacdo de que o
levantamento quantitativo realizado pela fiscalizagdo apresentava erros materiais que
comprometem a certeza do crédito tributario apurado. A utilizacdo de dados incorretos,
tais como:

e Diferengas no peso das mercadorias devido a arredondamentos
inadequados (como mencionado na mercadoria acém bovino);

o Classificagdo incorreta de mercadorias (carne moida sendo tratada
como carne em pedacos, ou o0 uso do cddigo "mata-cupim™ no lugar
de carne bovina);

e Erros nas datas de entrada das mercadorias, considerando notas
fiscais de dezembro como se fossem do ano anterior, sem observar
corretamente o registro de entrada no estabelecimento.

Essas falhas sdo de natureza material, pois afetam diretamente a base de
calculo do imposto. N&o sdo erros meramente formais ou processuais, mas sim falhas que
comprometem a apuracéo correta do valor devido de ICMS. O art. 142 do CTN determina
que o lancamento tributario deve ser exato e baseado em dados corretos. Portanto, quando
o levantamento que sustenta a autuagdo contém erros dessa magnitude, o langamento deve
ser revisto ou anulado, como corretamente decidido pela primeira instancia.

A sentenca autorizou a lavratura de novo auto de infracdo para os valores
remanescentes, desde que corrigidos 0s vicios e observados os prazos legais.

B) Tentativa de Correcéo Via Diligéncia

A decisdo de primeira instancia também foi adequada ao solicitar
diligéncias fiscais para a corregdo dos erros identificados. Foram realizadas duas
diligéncias, mas, ainda assim, muitos erros persistiram, como evidenciado na Informacéo
Fiscal apresentada. A decisdo de ndo solicitar uma terceira diligéncia foi prudente. O
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julgador, ao optar por ndo insistir em mais uma diligéncia, preservou o devido processo
legal e o direito ao contraditorio, sem prejudicar o direito de acdo da Fazenda Publica,
uma vez que ressaltou a possibilidade de lavratura de um novo auto, corrigindo os vicios,
conforme necessario.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, pela manutencédo integralmente da decisdo singular que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo Estabelecimento n°
93300008.09.00002105/2021-73, lavrado em 19 de outubro de 2021, em desfavor da
empresa DSA DISTRIBUIDORA SORRISO DE ALIMENTOS LTDA, declarando
devido um crédito tributario no montante de R$ 4.191,60 (quatro mil, cento e noventa e
um reais e sessenta centavos), sendo R$ 2.095,80 (dois mil e noventa e cinco reais e
oitenta centavos), de ICMS por infringéncia aos arts. 158, I; e 160, I, ambos do
RICMS/PB e multa de R$ 2.095,80 (dois mil e noventa e cinco reais e oitenta centavos),
nos termos do art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96 — ja quitado pelo contribuinte.

Ao tempo que mantenho o cancelamento do montante de R$ 4.464.253,30
(quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e trés reais e
trinta centavos).

Em virtude do vicio material, cabe lavratura de nova pega acusatoria,
observado o disposto no art. 173, 1 do CTN.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 08 de
outubro de 2024.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro Relator
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